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摘要: 气候变化已成为威胁生物多样性及生态系统服务功能的主要因素之一, 许多国家已经意识到必须提高本国

生物多样性适应气候变化的能力。一些国家出台了国家战略, 采取增加连通性、改进现有保护区域的管理和恢复

措施等基于生态系统的适应措施, 采用跨学科与跨部门协作手段加强生物多样性适应气候变化的监测和评估, 并
且从制度和资金等方面加强政策措施的落实。作者对部分发达国家和发展中的生物多样性大国的生物多样性适应

气候变化的相关政策和措施进行了梳理, 并结合我国现状提出以下建议: (1)把生物多样性适应气候变化作为国家

整体适应战略中的优先措施之一; (2)将提高生物多样性和生态系统的恢复力作为适应气候变化的基础性原则; (3)
整合并完善国家生物多样性监测网络, 参考国际通行标准制定信息和数据收集标准, 并且尽快对气候变化下我国

生物多样性脆弱性开展全面且持续的评估。 
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Major policies and measures on biodiversity adaptation to climate 
change: international experience and enlightenment 
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Abstract: Climate change is a major threat to biodiversity and ecosystem services. We analyzed current 
policies and measures relating to biodiversity adaptation to climate change in some of the most developed 
countries and developing mega-biodiversity countries. Some governments recognize the great importance 
and urgency of action on biodiversity adaptation and have released national strategies. The most popular ap-
proach is an ecosystem-based adaptation approach, embodied by measures such as increasing landscape 
connectivity as well as improving management and restoration of existing protected areas to achieve higher 
resilience. Most governments consider climate change and its impacts on biodiversity an interdisciplinary 
topic, which needs continual, collaborative monitoring. Addressing the impacts of climate change also re-
quires an assessment of the vulnerability of biodiversity and ecosystem functioning. The establishment of 
high-level coordination mechanisms coupled with sufficient funding is required to fully implement adapta-
tion policies and measures. Based on these foreign experiences and current progress in China, we hereby 
propose the following suggestions: (1) highlight the crucial importance of a biodiversity and a well-adapted 
ecosystem while enabling society to adapt to climate change; (2) improve capability of integrated manage-
ment of protected areas to build biodiversity and ecosystem resilience; (3) integrate comprehensive monitor-
ing network and conduct regular and continuing assessment of the vulnerability of biodiversity to climate 
change in China. 
Key words: biodiversity, ecosystem, vulnerability, resilience, adaptation, climate change, policy and   
measures 
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全球气候自1950年以来发生的变化比过去数

百万年间的变化更为显著, 其中人类活动是主要原

因的可能性高达95%(IPCC, 2013)。已经有研究表

明, 短期内气候变化将成为全球生物面临的最大威

胁(Thomas et al., 2004; IPCC, 2007; Leadley et al., 
2010)。气候变化不仅会影响生态系统自身的结构、

功能和稳定性, 还会影响到生态系统的社会服务功

能及其对气候变化的反馈调节功能 (Millennium 
Ecosystem Assessment, 2005)。即使现在停止所有人

类活动引起的温室气体排放, 气候变化仍将对未来

产生持续影响(McCarthy et al., 2001)。因此, 许多国

家已经意识到除了积极采取措施减缓气候变化外, 
更应采取措施适应气候变化 (Heller & Zavaleta, 
2009; Preston et al., 2011)。 

生物多样性对气候变化的适应是指生物多样

性各要素为应对气候变化所进行的各种调整过程, 
包括自然适应和人为适应。自然适应是指生物多样

性依靠自身稳定性、耐受度、弹性和恢复能力等来

适应, 人为适应则是指通过人为干预使生物多样性

适应气候变化(吴建国等, 2009)。我们分析了在该领

域较领先的欧、美、澳等发达国家和印度、南非等

发展中的生物多样性大国的相关政策措施与保障

机制, 结合我国现状提出对于我国生物多样性适应

气候变化的政策启示与建议。 

1  各国的政策和措施 

1.1  制定国家战略 
发达国家和部分发展中的生物多样性大国均

高度重视制定国家战略或出台相关行动计划, 并将

此作为生物多样性适应气候变化相关政策和措施

的顶层设计。以下分别列举了澳大利亚、美国、欧

盟、印度等国家或地区的做法, 以期有所启示。 
(1)澳大利亚。这是全球首个颁布专项行动计划

的国家, 其自然资源管理部长理事会(Natural Re-
source Management Ministerial Council, NRMMC) 
于2004年发布了《生物多样性和气候变化国家行动

计划(2004–2007)》(NRMMC, 2004); 2007年发布了

《国家气候变化适应框架》(NRMMC, 2007), 要求

在5–7年内采取加强生物多样性关键领域、地区等

适应气候变化并减少脆弱性的优先行动; 2010年发

布《澳大利亚适应气候变化政府立场白皮书》

(Australian Government, 2010), 确定了水、海岸、基

础设施、自然生态系统、自然灾害管理和农业等六

个国家优先行动领域; 在《澳大利亚生物多样性保

护战略(2010–2030年)》中(NRMMC, 2011), 生态系

统适应气候变化是其未来20年工作的三大优先行

动之一。 
(2)美国。2012年发布《国家鱼类、野生动物及

植物气候适应战略》, 为决策者提出了未来5–10年
美国鱼类、野生动植物以及生态系统适应气候变化

的目标、战略和行动计划(NFWPCAS, 2012), 其战

略主要包括整合监测系统、改进决策支持工具; 完
善关于气候变化的影响以及野生动植物的响应等

方面的知识和信息; 减少鱼类、野生动植物以及生

态系统面临的非气候性压力等措施。 
(3)欧盟委员会。欧盟于2009年发布了《适应气

候变化白皮书: 面向欧洲的行动框架》(Environment 
Council of the European Union, 2009), 将生物多样

性及生态系统列为优先采取适应战略的五大领域

之一。各成员国也制定了各自的国家策略。例如, 荷
兰环境评估局(Netherlands Environmental Assess-
ment Agency, NEAA)于2008年发布了《生物多样性

气候防护适应战略》(NEAA, 2010), 英国环境食品

和农村事务部(Department for Environment, Food & 
Rural Affairs, DEFRA)于2010年发布了《英国生物多

样性适应气候变化战略》。英国还于2011年发布了

《自然环境适应气候变化》的政府文件。另外, 英
国政府各部门在此之前出台的《部门适应计划》中

均将自然环境适应气候变化视为最关键领域

(DEFRA, 2011)。 
(4)印度。作为发展中的生物多样性大国, 印度

在《应对气候变化国家行动计划》中对适应气候变

化给予了极大关注(PMCCC, 2008), 其八项行动计

划中的水资源、可持续的喜马拉雅生态系统、绿色

印度、农业可持续发展以及气候变化战略研究等五

项与提高国家和民众适应气候变化能力直接相关, 
而其环境和林业部 (Ministry of Environment and 
Forestry, MEF)制定的《绿色印度国家任务》(MEF, 
2010)则旨在通过改善印度的生态系统、增强碳汇功

能来提高生态系统和当地社区适应气候变化的  
能力。 

(5)南非。南非于2011年发布《国家应对气候变

化白皮书》(The Government of South Africa, 2011), 
宣布采取措施应对气候变化冲击, 向气候适应型的
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低碳经济社会过渡, 并认为对气候变化的适应比减

缓更重要。白皮书确定了各部门短期和长期优先行

动领域, 其中农林业、生物多样性和生态系统等被

列为近期特别关注的领域。 
(6)墨西哥。墨西哥的《气候变化国家战略》提

出了未来40年减缓和适应气候变化的路线图, 明确

指出提高适应气候变化能力更为紧迫, 提出了包括 
“保护和利用生态系统的可持续性并维持生态系统

功能”在内的三大适应目标(Federal Government of 
Mexico, 2013)。 

(7)巴西。目前巴西正在运用基于生态系统的适

应原则(Ecosystem-based Adaptation, EbA), 制定其

生物多样性适应气候变化国家战略(http://www.mma. 
gov.br/component/k2/item/9649-redes-temáticas, 
2013)。 
1.2  采取的直接措施 

在生物多样性适应气候变化方面, 欧美一些发

达国家认为当务之急并不是开发新的技术, 而是切

实贯彻落实现有的各种方法和措施, 其中基于生态

系统的适应措施对于适应气候变化至关重要(EEA, 
2010)。这类措施旨在提高生态系统的恢复力

(resilience), 确保生态系统(或物种)受到外界影响时

能够通过自身的重塑来对抗、适应这种影响, 并保

持原有的生态功能(Heller & Zavaleta, 2009)。提高

“恢复力 ”已成为适应气候变化的最主要目标

(Morecroft et al., 2012)。相关措施主要包括:  
(1)增加连通性, 便于物种迁徙。主要包括两个

方面: 一是增加保护区域间的连通性, 即扩大保护

区面积, 同时增加对受气候变化影响最小的避难所

区域和迁徙廊道的保护(Commission of the Euro-
pean Communities, 2009)。如欧盟为确保其生态连贯

性以及栖息地质量而建立了“Natura 2000”保护区网

络计划(http://www.natura.org/), 包括近2.6万个保护

地, 面积约占欧洲陆地面积的18%, 是欧盟生态保

护和适应气候变化的核心计划。二是打破城市与自

然的界限, 增加保护区以外区域间的连通性。发展

“绿色基础设施”(green infrastructure)是发达国家近

年来积极推行的重要措施(PGI, 2008; Binder et al., 
2010), 强调不能把人类生存区域与生态保护区域

割裂开。“绿色基础设施”被定义为由河流、湿地、

森林、野生动物栖息地等自然区域, 以及绿地、公

园、农田、牧场等人工环境共同组成的互通网络

(Benedict & McMahon, 2006), 这些区域的连通性对

于自然物种的生存、空气质量和水资源质量以及人

类健康和生活质量极为重要。《欧盟2020年生物多

样性战略》(Environment Council of the European 
Union, 2011)中列出的六大目标的第二项即为“通过

建设绿色基础设施等, 改善和恢复生态系统及其服

务功能”。美国从20世纪90年代开始推行绿色基础

设施建设, 由政府机构和非政府组织共同组建工作

组, 把绿色基础设施纳入州、地区和地方的计划和

政策中; Feltmate(2012)提出, 应当把“增加人类聚居

区域内动植物栖息地的联通性”作为加拿大生物多

样性适应气候变化的措施之一。 
(2)改进现有保护区域管理和恢复措施, 在规划

和实施上兼顾代表性和重复性。该理念强调要重点

管理和恢复生态系统功能及过程, 而不是耗费大量

精力保护特定的物种(Mawdsley et al., 2009; Lawler, 
2009); 强调减少人为造成的物种和生态系统的压

力(如外来入侵物种、污染、导致栖息地破碎的人类

行为等), 防止这些非气候因素的压力削弱物种或

生态系统抵御气候变化的能力(Lawler, 2009; Han-
sen & Hoffman, 2010)。在荷兰, 其国家战略强调要

采取“无悔”战略, 改善环境与水资源条件, 保护生

物多样性免受来自各方面的不利影响, 从而增加生

物多样性和生态系统的适应能力。此外, 在综合性

保护政策的规划和实施中应尽量涵盖多种类型的

生态系统, 对同一类型的生态系统或种群要在不同

地区保护多个样本。一旦某个区域遭受气候变化的

影响, 其他未受影响地区的类似生态系统和物种将

得以存续, 并成为再引入时的种源(Hannah et al., 
2002; Mawdsley et al., 2009)。 
1.3  加强监测与评估 

越来越多的国家采用跨学科与跨部门手段来

加强生物多样性适应气候变化的监测和评估。在澳

大利亚, 从联邦到地方层面设立了多个气候变化适

应项目, 其“生物多样性和气候变化专家咨询组”将
海岸管理、世界遗产与生物多样性和国家保护区关

联起来, 对气候变化脆弱性开展综合性战略评估, 
以提出可能采取的适应策略和相应的社会改革(包
括政策以及机构等方面) (Steffen et al., 2009)。在欧

盟 , 2006–2008 年 期 间 开 展 的 MACIS 项 目

(http://www.macis-project.net), 把气候变化对欧盟

25国生物多样性的影响以及相关工作的有效性进
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行了全面评估, 提出了多部门多领域的行动方案, 
包括在欧盟委员会的年度工作计划和路线图等政

策中充分考虑生物多样性如何适应气候变化, 并
在欧盟范围内开展新的影响评估项目等。美国联邦

环保局 (U. S. Environmental Protection Agency, 
USEPA)2008年评估了本国各种自然生态系统对气

候变化的敏感性(Baron et al., 2008); 总统科技顾问

委员会建议联邦机构实施每四年一次的生态系统

服务趋势(QuEST)全面评估, 汇总有关最新研究结

果, 评估趋势及演变情况(PCAST, 2011)。目前, 美
国已经就气候变化对生物多样性、生态系统结构功

能及其服务等的影响, 以及后者如何适应前者等

进行了一次全面评估(Michelle et al., 2012)。菲律宾

的国家适应战略中也要求加大对脆弱性和适应能

力的评估 , 加强基于生态系统的管理。在巴西 , 
2013年建立了国家生物多样性网络, 该网络将协

调巴西环境部下属的气候变化与环境质量秘书处

及生物多样性和森林秘书处, 将气候变化的影响、

生物多样性的脆弱性等知识进行系统化, 并开展

相应的评估。 

2  保障措施 

2.1  机制保障 
为了促进政策的有效实施, 很多国家成立了高

级别的专门机构或跨部门委员会。如在澳大利亚, 
由自然资源管理部长理事会主管相关工作, 2008年
成立了适应气候变化国家研究所(http://www.nccarf. 
edu.au/), 主要任务之一就是开发实用性政策指导

工具, “基于适应的保护”(The Adaptation Conversa-
tion)即为该研究所提出的理念。欧盟于2010年设立

了气候行动总署(DG CLIMA)主管气候变化的适应, 
并出台了跨部门的综合性政策(cross-sectoral policy 
portfolio), 建立了跨部门工作组, 以更有效地将适

应政策纳入各种领域; 还要求在环境影响评价指令

(EIA)、环境评价策略指令(SEA)以及政策影响评价

中必须把气候变化对自然资产和生态系统服务造

成的损害成本纳入评估中(EEA, 2010)。英国早在

2008年就成立了跨部门的气候变化适应工作组, 以
确保与相关政策的制定保持一致, 其指导委员会由

政府核心部门的高层人员组成, 由环境、食品和农

村事务部牵头, 并负责将生物多样性和生态系统的

适应政策融入其他相关部门的政策中。 

2009年, 奥巴马政府组建了由美国环境质量委

员会(CEQ)、科技政策办公室(OSTP)和国家海洋与

大气管理局(NOAA)共同主持, 20多个联邦机构参

与的“气候变化适应机构间特别工作组”, 确定了

“制定自然资源适应气候变化国家战略”等5个关键

政策目标, 旨在使美国成为具有恢复力(resilience)
的国家, 工作组目前已经发布了2010、2011年度进

展报告(ICCATF, 2010, 2011)。2013年出台的《总统

气候行动方案》(Executive Office of the President, 
2013)还要求联邦机构就是否需要额外的方法改进

大自然抵御极端气候的能力作出评估。 
2.2  资金保障 

很多国家在生物多样性适应气候变化领域都

给予了大量的资金支持。澳大利亚于2011年成立了

旨 在 提 高 适 应 能 力 的 “ 生 物 多 样 性 基 金 ” 
(http://www.environment.gov.au/cleanenergyfuture/bi 
odiversity-fund/index.html), 重点用于生物多样性友

好型种植业(biodiversity friendly farming)、建立空间

连通性和抵抗力, 保护并发展现有的本土植被, 有
效管理生物多样性面临的威胁等三大领域。澳政府

为该基金的第一阶段(2011–2012年)已投入约合15.7
亿元人民币(按照2013年9月人民币汇率计算, 下
同), 在全国范围资助了317个项目, 并根据研究结

果将澳北部地区作为该基金在第二阶段(2013–2014
年)的优先资助区域, 将重点投入至少约合5.2亿元

人民币用于提高生物多样性适应气候变化的能力。 
美国在生物多样性适应气候变化的财政投入

也在不断加大, 其中2010财年比上年增加了约合

7.8亿元人民币, 用于开展一系列帮助鱼类和野生

动植物适应气候变化影响的短期活动(FCCERC, 
2010)。 

加拿大政府自2011年起在5年内将投入约合8.9
亿元人民币, 帮助提高该国适应气候变化的整体能

力。其中约合2.1亿人民币的最大一笔资金将用于提

高自然资源适应气候变化的能力; 还有约合0.99亿
元人民币用于提高鱼类和海洋生物对气候变化的

适应能力, 0.14亿元人民币用于支持国家公园系统

在气候驱动下的生态变化研究等与生物多样性直

接相关的活动(http://ec.gc.ca/default.asp?lang=En&n 
=2D1D6 FA7-1&news=B67A7995-A1CA-4DE3-89D2- 
E4E3C0E24BFB)。 

印度目前用于提高气候变化适应能力的开支



第 3 期 刘影等: 生物多样性适应气候变化的国家政策和措施: 国际经验及启示 411 

超过GDP的2.6%(黄云松和黄敏, 2010), 其中将在

10年(2011–2020年)的执行期内为《绿色印度国家任

务》提供总计约合560亿人民币的资金支持。 

3  对我国的启示与建议 

我国近期发布了《国家适应气候变化战略》(中
国国家发展和改革委员会, 2013), 确定了包括“森
林和其他生态系统”在内的七大重点任务。国外生

物多样性适应气候变化的有关政策措施对于更好

地实施我国的适应战略有一定的借鉴价值。 
首先, 在国家适应战略实施中应当充分重视生

物多样性。国外的经验表明, 相较增加各种人工设

施, 加强对现存生物多样性的保护是提高人类社会

适应气候变化能力最具成本效益的解决方法之一。

在我国的国家适应战略实施过程中, 需要提高决策

者的认识, 把生物多样性和生态系统适应气候变化

作为国家整体适应战略中的基础支撑措施, 摆在最

紧迫、最优先的位置上, 优先研究制定专项战略和

行动计划。这种战略响应方案应涉及经济、贸易、

农业和资源政策等诸多方面, 尤其是将生物多样性

价值(或其损失成本)纳入相关部门政策和法规的审

查和修订中, 并成立跨部门的专门机构负责。 
其次, 提升生态系统综合管理能力。在自然保

护区管理目标和战略中考虑适应气候变化的因素, 
优化布局, 建立气候变化下的保护区网络, 进行物

种与生态系统的集成保护, 在设计廊道时考虑气候

变化对物种迁移的影响, 以满足物种适应气候变化

而迁移的需求。在保护区以外的区域, 包括人口密

集的城镇地区, 同样需要重视这一点。欧美发达国

家的实践证明, 绿色基础设施是提高城镇生物多样

性适应气候变化的最佳途径(USEPA, 2008, 2012; 
SCBD, 2009)。我国目前正处于城镇化的快速发展

期(徐绍史, 2013), 在城市规划过程中应充分学习并

借鉴国际上“绿色基础设施”的理念及方法, 通过科

学的资源评估和生态规划, 构建保证环境、社会与

经济可持续发展的生态城市框架。 
第三, 加强科研监测与风险评估。监测和评估

生物多样性与气候变化的相互影响是科学制定气

候变化适应战略的关键基础。由于生物多样性与生

态系统功能对全球变化的响应与适应具有长期、复

杂、滞后和难以预测等特点(Smith et al., 2009), 为
深入认识这种复杂性需融合多学科技术, 并应用协

同方法(苏宏新和马克平, 2010)。长期以来我国缺乏

对生物多样性的系统监测, 特别是针对气候变化影

响的监测(何宵嘉等, 2012)。现有的监测工作分别隶

属于环保、林业、农业等不同政府部门以及中国科

学院等科研机构 , 现有中国生物多样性信息系

统、 中国森林生物多样性监测网络、物种植被资源

信息共享平台、中国生态系统研究网络等多个在线

信息获取平台(牛书丽等, 2009; 于贵瑞和于秀波, 
2013), 数据在部门、机构及地区间不能通用或得到

汇总, 无法从整体上反映国家生物多样性及生态系

统的状况及可持续性。因此, 亟需整合、完善国家

生物多样性和生态系统监测网络系统, 并参考国际

通行标准制定信息收集、格式兼容等方面的标准, 
方便不同利益相关方对数据的使用。 

最后, 在监测基础方面, 需要对气候变化下我

国生物多样性脆弱性进行全面并且持续的评估, 应
包括分析生物多样性对气候变化自然适应的过程

和能力, 并明确传达气候变化与生物多样性丧失、

生态系统服务减少和社会福祉之间的关系。目前我

国已经开展了一些与生物多样性适应气候变化有

关的自然科学领域的评估(刘颖慧等, 2012), 但仍然

缺乏与社会科学相联系的跨学科研究。这一过程中

需要充分发挥中国生物多样性保护国家委员会的

作用, 统筹协调不同部门、机构间的工作, 以进行

系统的监测和评估, 为建立全面、跨部门的适应战

略打下基础。 
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