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我国自然资源丰富, 生态系统类型多样, 但由

于长期的不合理开发利用, 面临的形势日益严峻, 
尤其是可支撑我国经济社会持续发展的生态安全

格局尚未形成, 这不仅威胁到生态环境的保护, 而
且直接危及到国民的生存和经济社会的可持续发

展(吕一河等, 2006)。为加强生态环境保护, 构建区

域生态安全格局, 2011年《国务院关于加强环境保

护重点工作的意见》(国发[2011]35号)中明确提出, 
在重要生态功能区、陆地和海洋生态环境敏感区、

脆弱区等区域划定生态红线。这是我国首次提出

“划定生态红线”这一重要战略任务, 生态保护红线

(ecological protection redlines)也因此成为继“18亿
亩耕地红线”后又一条被提到国家层面的“生命

线”(李干杰, 2014)。 
自从提出划定生态红线之后, 社会各界对生态

红线的认知度逐步提高, 国家层面对划定并严守生

态保护红线也更加重视。中国共产党十八届三中全

会把划定生态保护红线作为改革生态环境管理体

制、推进生态文明制度建设的最重要举措之一, 新
修订的《环境保护法》也将划定生态保护红线写入

法律(环境保护部, 2015), 为生态保护红线划定和实

施提供了法律依据。2015年, 生态保护红线划定工

作又被列入我国生态文明建设的纲领性文件和实

施方案之中, 生态保护红线划定因而进入各级政府

实质性推进阶段。 
然而, 生态保护红线的划定和实施毕竟是一项

新的工作, 从生态保护红线的概念、内涵界定, 到

类型确定, 以及划定后的实施与管理都面临一系列

问题需深入研究、探索和实践。有鉴于此, 我们邀

请了从事生态保护红线研究的部分学者撰文报道

生态保护红线的最新研究成果和进展, 希望引起广

大同仁的关注。 
关于生态保护红线的定义, 不同学者、管理者

及公众的理解和认识不尽统一。根据《环境保护法》

(2014年修订版), 生态保护红线是依法在重点生态

功能区、生态环境敏感区和脆弱区等区域划定的严

格管控边界, 是国家和区域生态安全的底线(环境

保护部, 2015)。国际上虽无“生态保护红线”一词, 
但在自然生态保护地建设与管理方面有许多类似

的提法及分类体系。如世界自然保护联盟(IUCN)
推动的全球自然保护地建设、欧盟自然保护区网络

(Natura 2000)以及美国、日本等国家的生态保护地

(Ecological Protected Areas)、特别保育区(Special 
Areas of Conservation)、特殊保护地(Special Pro-
tected Areas)等都隐含有生态保护红线的含义

(Mascia & Pailler, 2011; UNEP-WCMC, 2012)。生态

保护红线划定与国际上的系统保护规划(Systematic 
Conservation Planning)有类似之处, 即通过最大限

度地保护特定尺度区域内的生态过程与功能, 合理

整合与优化现有的各类保护地, 识别保护空缺, 并
综合考虑保护目标、保护成本、管控方法等, 确定

需重点保护的对象, 以实现维护区域生态安全的最

终目标(Kukkala & Moilanen, 2013)。 
依据生态保护红线的科学内涵和我国生态保
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护需求, 生态红线保护区主要保护三大功能: 一是

保护重要生态功能区, 为经济社会可持续发展提供

生态支撑; 二是保护生态敏感区、脆弱区, 减缓与

控制生态灾害, 构建人居环境生态屏障; 三是保护

关键物种与生态系统, 维持生物多样性, 促进生物

资源的可持续利用(高吉喜, 2014)。相应地, 生态保

护红线体系可划分为重要生态功能区保护红线, 生
态敏感区、脆弱区保护红线, 以及生物多样性保护

红线三大类型。根据生态服务功能类型和生态敏感

性特征, 三大类型生态保护红线又可细分为若干小

类。需说明的是, 对不同地区和不同地域尺度, 保
护的类型和对象应有所不同。 

如何划定生态保护红线, 是当前需要探究的重

要问题。生态保护红线的划定, 不是简单的拿来主

义, 将现有的重要/重点生态功能区、自然保护区、

风景名胜区等做一个简单的叠加, 而是需要在对区

域生态系统功能、生态敏感性等分别进行定量评估

的基础上, 依据评估单元生态功能的重要性、生态

敏感性的强弱以及对生态安全格局的空间重要性

等, 将最为重要与敏感的区域及当前的保护空缺区

纳入生态保护红线区。通过对不同类型生态保护红

线进行空间叠加, 形成生态保护红线的划定方案。

依据划定方案, 还需开展地面调查, 明确生态保护

红线地块分布范围, 核定边界, 使红线最终落地, 
并需与国家和地方的各种规划相衔接, 与当地的实

际生态需求相吻合。由此可见, 生态保护红线划定

是一项复杂而艰巨的工作, 最终划定的具有精确边

界的生态保护红线区, 是维系国家和区域生态安全

的核心生态区域。 
作为国家和区域安全的另一条“生命线”, 生态

保护红线划定只是第一步, 而能不能守得住、能不

能管得住是接下来面临的更为艰巨的挑战。在现有

各类生态保护地管理方面, 自然保护区、风景名胜

区、地质公园、饮用水水源地等均已发布实施相关

法律规定, 规定了生态环境保护的具体条款和要求

(高吉喜等, 2014)。生态保护红线作为一个新生事物, 
尽管已经纳入国家立法, 生态红线划定工作也上升

到国家战略高度, 但与之相配套的产业环境准入标

准、人口与企业退出机制、自然资源资产产权和用

途管制、生态补偿、绩效考核等诸多政策导向尚未

完全明确。如何与现有各类生态保护地的管控措施

相衔接、如何处理好生态保护与经济发展之间的矛

盾、如何实施生态保护红线管控绩效考核制度等问

题都亟需解决。从目前国家生态保护红线的管控要

求和江苏、天津等省市的管控经验来看, 分级分类

管控是当前的可行之举: 分级是指根据保护对象的

严格性程度分为一级管控区和二级管控区, 对应采

取不同严格程度的管控措施; 分类是指对各类型生

态保护红线和具体红线区块实施差别化精细管理

措施。需强调的是, 生态保护红线管控必须要考虑

现有管理体制, 对已出台并实施的各类生态保护法

律法规和管理办法, 应继续严格遵守(燕守广等 , 
2014)。 

总体而言, 对于生态保护红线的研究与实践目

前尚处于探索阶段, 为不断加强生态保护红线的理

论支撑, 后续需在如下方面进行深入探讨: (1)基于

生态保护红线的生态安全格局研究。生态保护红线

是国家和区域生态安全的底线, 是构建生态安全格

局的生态源地。因此, 在生态保护红线划定的基础

上, 可进一步构建生态廊道、关键生态节点等, 共
同形成完整的国家和区域生态安全格局。(2)生态保

护红线区内生态系统服务的相互作用机理研究。明

晰生态系统服务产生的生态过程、相互关系及其驱

动因素, 为红线区内生态系统服务的发挥和优化管

理提供科学依据。(3)生态保护红线的生态安全阈值

研究。生态系统本身对于外界干扰有一定的抵抗力, 
但若其生态质量下降到某种程度或外界胁迫因素

增大到某一程度, 可使区域生态安全受到严重威胁

(张艳芳和任志远, 2006)。因此, 如何评估生态保护

红线区的可承受能力或阈值对红线区的科学管理

具有重要意义。(4)生态保护红线的保护成效分析与

评估。生态保护红线划定后, 应在管理过程中科学

评价红线区保护发挥的生态效益及对经济社会产

生的生态价值, 从而为各级政府管理者的生态保护

成效考核提供科学依据。 
生态保护红线的管控, 同样需要不断探索。下

一步的工作重点应包括: (1)形成协调统一的工作机

制。设立跨部门的生态保护红线划定领导小组和工

作组, 充分发挥各部门的主观能动性。各级政府应

将工作重心放在红线的边界落地和管控落地。(2)
制定科学完善的配套政策。为实施最为严格的生态

保护红线制度, 须尽快研究制定与生态保护红线划

定和管理相匹配的配套政策, 具体包括生态保护红

线管理办法、绩效考核办法和生态补偿办法等。(3)
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建立天地一体化的监管体系。整合现有各类生态监

测技术手段与方法, 建立国家生态保护红线天地一

体化监管平台, 加强生态监测、日常监控和定期评

估, 严密监控人为活动对红线的扰动。(4)提高对严

守生态保护红线的“再认识”。切实加大生态保护红

线体系的宣传教育力度, 促进各个阶层共同参与生

态保护红线划定与监管的积极性和主动性。尤其是

管理者更要认识到“绿水青山就是金山银山”, 消除

生态保护阻碍经济增长的顾虑, 将发展的视角和重

点向生态保护与经济协调发展转移。 
综上所述, 生态保护红线战略的实施, 是我国

生态环境保护工作的一项制度创新, 是优化国土空

间开发, 构建科学合理生态安全格局的基础, 是推

进生态文明建设的重要举措。本期“生态保护红线

专题”包括5篇文章。刘冬等(2015)对国外生态保护

地体系进行了较为系统的梳理和总结, 并对比了我

国现有保护地体系存在的空缺及分类管理中存在

的问题, 希望有助于生态保护红线的管控规划和措

施的制定与实施。邹长新等(2015)对生态保护红线

类型划分与管控措施进行了系统阐述, 并基于国家

关于生态保护红线管控的最新形势要求, 提出了分

级划定、分类管理的生态保护红线基本管控思路与

措施。刘军会等(2015)针对区域自然环境演变过程

中出现的土地沙化、水土流失和石漠化等生态问题, 
开展了全国生态敏感性综合评价, 并结合政府相关

文件和已有研究成果, 在全国初步划定出了18个生

态环境敏感区/脆弱区。张殷波等(2015)提出了我国

植物物种红线划定原则, 并以高精度的重点保护植

物分布数据库为基础, 基于热点地区和GAP分析的

理论和方法, 识别出了重点保护植物的关键分布区

域, 划出了我国珍稀濒危植物的生态保护红线。徐

德琳等(2015)对基于生态保护红线构建生态安全格

局方面进行了初步探索, 尝试将生态保护红线区作

为生态安全格局源地, 通过生态廊道、生态战略节

点构建等, 建立了涵盖重要生态功能保护格局、人

居环境安全格局、生物多样性维系格局的生态安全

格局体系。 
对于生态保护红线的划定和管控来说, 本期文

章只是管中窥豹, 希望藉此引发更多同仁的关注和

思考, 进一步丰富完善生态保护红线的理论体系和

实践经验, 推进生态保护红线战略的实施。 
文中引用的参考文献见附录1 (http://www.bio- 

diversity-science.net/fileup/PDF/w2015-317-1.pdf))。 
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